Asesor sgdowy

Asesorom sdowynT, co by zostali rychloesiziami

O asesorach, a o asesoragtosvych w szczegélrigi?, jest mowa na poziomie ustaw 0
charakterze ustrojowym wymiaru sprawiedlsep | tak, asesorowigglowemu § poswigcone
m.in. regulacje w art. 134 — 136 ustawy z dnia @¢d 2001 r. Prawo 0 ustrojuddw
powszechnych w art. 10 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawoustroju sdéw
administracyjnycfy w art. 43 — 48 ustawy z dnia 21 sierpnia 199%rawo o ustroju gléw
wojskowych.

Na przyktadzie asesorowdowych z ustawy Prawo o ustrojad®w powszechnych (zwanej
dalej USP) podejmujsic otwarcia tematu, ktory od dawna mnie nurtuje, azmeczenie, i to,
jak s1dzg, istotne, dla catego paydku prawnego RP. Trzeba dostrzee,w obecnym stanie
faktycznym mamy 1.637 asesorowdewych, ktorzy orzekajw imieniu Rzeczypospolitej
Polskiej.

Czy g do tego uprawnieni ?

Konstytucja RP milczy na temat asesaydosvego. Kodeks pagbowania karnego milczy na
temat asesoragdowego. Kodeks pogtowania cywilnego rowniemilczy na temat asesora
sadoweg§. Wskazane ustawy nie milcnatomiast na temataziego.

Konstytucja RP wprost odwotujecsilo pojgcia sdziego w art. od 178 do 181Tak samo i
Kodeks postepowania karnego (np. art. 28, art.jdR), kodeks postepowania cywilnego (np.

! Por. Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 30 fmziernika 2006 r., sygn. akt: S 3/06, OTK-A
2006/9/146.

2 Poza asesoramadowymi, w tzw. porgdku prawnym RP mamy do czynienia z asesorami ped@rskimi,
notarialnymi i komorniczymi.
®Dz.U.01.98.1070 ze zmianami.

% Dz.U.02.153.1269 ze zmign
®Dz.U.97.117.753 ze zmianami.

® Milczy tez na temat referendarzad®wego, ktory podejmujréwniez czynnaci orzecznicze zastrzene dla

Sadu.

" Konstytucja RP tak o to wypowiadagsia temat adziéw: Sdziowie w sprawowaniu swojego gou s
niezawskli i podlegaj tylko Konstytucji oraz ustawome¢8ziom zapewnia siwarunki pracy i wynagrodzenie
odpowiadaice godnéci urzgdu oraz zakresowi ich obogzkdw. Sdzia nie mae nalee¢ do partii politycznej,
zwigzku zawodowego ani prowadzilziatalngci publicznej nie dajcej st pogodz¢ z zasadami niezalrosci
sadéw i niezawistéci sedzidw. Sdziowie g powolywani przez Prezydenta Rzeczypospolitej, maosek
Krajowej Rady Sdownictwa, na czas nieoznaczonyd&owie g nieusuwalni. Ztaenie sdziego z urzdu,
zawieszenie w uedowaniu, przeniesienie do innej siedziby lub naeirstanowisko wbrew jego woli me
naspi¢ jedynie na mocy orzeczeniadsl i tylko w przypadkach okéonych w ustawie. &zia mae by
przeniesiony w stan spoczynku na skutek unigdiw@jacych mu sprawowanie jego gdu choroby lub utraty
sit. Tryb postpowania oraz sposéb odwotanig sio du okrdla ustawa. Ustawa okila granie wieku, po
osiggnieciu ktérej gdziowie przechodgw stan spoczynku. W razie zmiany ustrogadd@w lub zmiany granic
okregéw sidowych wolno sdziego przenoéido innego gdu lub w stan spoczynku z pozostawieniem mu



art. 47, 48). O asesorachszpest mowa, jak jg wskazano, w ustawach o charakterze
ustrojowym wymiaru sprawiedlivégi. Nie ma o nich mowy w przepisach dotycych
postpowania przedsslami.

Na wstpie naley zastanowd sig nad tym, czy brak w Konstytucji zapisu o asesorach
sagdowych dyskredytuje ich uprawnienie do orzekaniajagzcza,ze art. 176 ust. 2
Konstytucji RP stanowize: ,Ustr6j i wiasciwos¢ sadow oraz pospowanie przed gglami
okreslajg ustawy.” Jest rzegzoczywist, ze Konstytucja RP tylko w sposéb ramowy ckae
ustréj Pastwa Polskiego. Okéta jego najwaniejsze instytucje, szczegoly pozostawia tzw.
prawodawcy zwyktemu. Nie zawiera ¢gi 0znaczenia wszystkich organéw oraz podmiotow
(np. burmistrzéw, waojtéw), ktére twogzustrdj tego Piastwa, ale zawiera wszystkie istotne
organy i podmioty.

Rzecz w tym, moim zdanieme ,ustréj adow” dotyczy sfery zastrzenej dla gdéw, a przez
pryzmat zapisow zawartych w Konstytucji RP, tylka &dziéw. Rozdziat VII Konstytuciji
RP zostat mianowany jako: ADY | TRYBUNALY”. Juz pierwszy artykut tegorozdziatu
(173) stanowize ,Sady i Trybunaty § wiadz odrebng i niezaleng od innych wiadz.” Jedn
z konsekwencji takiego zapisu jest #® ,inne wiadze” nie magingerowa w to, co jest
zastrzeone dla gdow i trybunatow. Brak wic wskazania w Konstytucji asesorégdewych
jako oséb, ktére, tak jakedziowie ,w sprawowaniu swojego wadu % niezawsli i podlegap
tylko Konstytucji oraz ustawom” daje asumpt do staozego twierdzeniaze asesorowie
sadowi nie majc takich cech jakeslziowie, nie mog sprawowa wymiaru sprawiedliweci,
gdyz nie zostali wyposeeni przez KonstytugjRP w atrybuty edziego.

Poczynione w art. 135 8 2 USP uregulowanie prawegawykiego, a mianowicieze: ,\W
zakresie orzekania asesorzydewi s3 niezawsli i podlegap tylko Konstytucji oraz
ustawom.” nie czyni zadoéuczynienia dla niezat@osci i niezawist@ci asesora gglowego.
Zapis ten ma wymiar fasadowy. Ma jedynie literalniesprzé twierdzenie co do rowroi
stanu sdziowskiego w zakresie orzekania. W sytuacji, gdy avym zapisem nie id
gwarancje niezawiskoi, gwarancje, ktore majscdziowie, to twierdzenie o fasadova
powotanego przepisu art. 135 § 2 USP, dopenia jégmiez pozorancki wymiar.

W sytuaciji, gdy, m.in.:

1. asesor gdowy: w przeciwiéstwie do sdziego: nie ma takiego samego
wynagrodzenia coeslzia. $dzia Sidu Rejonowedd

2. warunki pracy asesora,sco do zasady, gorsze ogligiego, gdy asesor ma zazwyczaj
wiecej pracy jak sdzid

petnego uposania. $dzia nie mae by, bez uprzedniej zgodyadu okr&lonego w ustawie, poginiety do
odpowiedzialnéci karnej ani pozbawiony woldoi. Sdzia nie maée by zatrzymany lub aresztowany, z
wyjatkiem ugcia go na gaicym uczynku przegpstwa, jeeli jego zatrzymanie jest niegine do zapewnienia
prawidtowego toku pogpowania. O zatrzymaniu niezwlocznie powiadaméapsezesa wikciwego miejscowo
sadu, ktéry mae nakazé natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.

8 Por. rozporgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z difa maja 2003 r. w sprawie stawek
podstawowych wynagrodzenia zasadniczegizidw sddéw powszechnych, asesorow i aplikant@sasvych
oraz stawek dodatku funkcyjnegedgiéw (Dz.U.03.83.761 ze zmianami). Kwota bazowasasa gsdowego
wynosi 2,5, zé kwota bazowaeglziego gdu rejonowego wynosi 3,3. @i asesor wykonuje taksam prac

co dzia, to dlaczego kwota bazowa jestsaa ? Skd owa dyskryminacja ?

® Jestem przekonanyze statystycznie rzecz ujmig, asesorzy maj wiccej ,zatatwie” jak sedziowie.
Przynajmniej ta przed wizytagj.



3. asesor gowy: w przeciwiéstwie do gdziego: jest mianowany, a nie powotany:
réznica medzy mianowaniem a powotaniem odnosi gizede wszystkim do sposobu
ustania stosunku pracy, trybu pgxiwania co do ustalenia przewihigjego skutkow
w zakresie stosunku pracy

4. asesor gdowy: w przeciwiéstwie do gdziego: jest mianowany na czas oznaczony, a
nie na czas nieoznaczony

5. asesor glowy: w przeciwiéstwie do sdziego: na okres petnienia czysob
sedziowskich pozostaje pod pief2 wyznaczonego do petnienia funkcji konsultanta,
a gdzia takiego konsultanta nie ma

6. asesor glowy: w przeciwiéstwie do sdziego: nie jest funkcjonariuszem
publicznym, gdy nie zostat wymieniony w art. 115 § 13 KK jako fuydnariusz
publiczny, przepisie, ktory obejmuje katalog furdd@riuszy podlegagych ochronie
prawnej

7. do asesorOwgslowych, ktérym powierzono petnienie czysnobsedziowskich, stosuje
si¢ przepisy dotyczce £dzidw, z wyjatkiem art. 66 (inna téé roty), art. 68 8§ 2
(rozwigzania stosunku shbowego), art. 69-74 (przechodzenie w stan spoc?yrakti
77 8 1-51i 8 7 (delegacja), art. 91 § 1 i § 2-4z08a9-11 (wynagrodzenie), art. 94a
(jednorazowe odszkodowanie), art. 94b (ocena usakaena zdrowiu), art. 98 (urlop
na czas trwania kampanii wyborczej) oraz art. 1fbgaenie rodzinne)

8. do asesoréwaslowych stosuje giodpowiednio przepisy art. 82a (stale podnoszenie
kwallifikacji zawodowych)

9. asesorglowy, jakoze nie jest &dzig, nie mae by prezesemasiu

10.asesorzyglowi nie mag takich samych praw cgdziowie

nie mazemy stanowczo i odpowiedzialnie méwie ,W zakresie orzekania asesorzgawi
sa niezawili | podlegap tylko Konstytucji oraz ustawom.” Aby Byniezawistym, trzeba mde
gwarancje niezawiskgi. A tych, ani Konstytucja, ani USP nie daje asesosdowym.

Obserwacje autora niniejszego wysenia dowodz, wspierane réwnie informacjami
przenoszonymi ,z ust do ust, tradyapiepisan”, ze asesorom powierzagsprowadzenie
spraw najtrudniejszych, egto ,poza kolejnécig” wptywu, po to, aby mogli si ,wykaza”
przed wizytatorami, przeda8ami Il instancji. W sprawach rozpoznawanych pr&ady,
osoby tworzce skifady orzekafe, musz mie¢ taky samy sytuacg prawry nie tylko w
zakresie orzekania, ale i we wszystkich innychwpch dotyczcych ,stanu edziowskiego”.
W przeciwnym wypadku, asesagdowy podlegty stubowo Ministrowi Sprawiedliwéci, w
naturalnej obawie o swoje stanowisko, 0 swojzyszié¢, wyda, a w kadym razie mae
wydat orzeczenie (w zakresie zastosowania tymczasowegeztawania, w zakresie
skazania, w zakresie wysakb kary, itd.) zgodne z wnioskiem prokuratora, miae dany
wniosek nie odpowiada jego przekonaniu. (Styszatame;raz, poza tzw. protokotenig
.Jako asesor nie mogtem orzec inaczej, niegd sdwotawczy najwyej zmieni ,moje”
orzeczenie”). Jak rozpozéiavniosek, ktdry pochodzi od prokuratora, acevipodmiotu,
ktérego przetoonym tak dla asesora jak i dla prokuratora jest t&m Minister
Sprawiedliwdgci ?

Asesor gdowy nie mae zalee¢ od Ministra Sprawiedliwci, gdyz istnienie owej zalenosci
godzi w niezawistet i niezalenos¢ rozstrzygngc.

Co Minister Sprawiedliwéci na to ?

19 Co to znaczy hypod piecz ?



Szczecin, 09 kwietnia 2007 r.



