I nflacja prawa

Pameci Teofila Engel (1935-2004)

Zle sk dzieje, gdy ohjtosé stanowionego prawa przekraczaAiwosci jego poznania. A tak
niewatpliwie jest, gdy dostrzes sk, ile prawa tworzy obecnie prawodawca. Nie wrgkajv
przyczyny takiego stanu rzeczy, zauw@analezy, ze na dzié pisania niniejszego wygtienia
(15 grudnia 2004 r.), bazig na tréci programu komputerowego LEX (wersja z grudniowa
2004 r.), polski prawodawca wydat w:

1) 2004 r.:
- 241 Dziennikéw Ustaw zawiergjych 2416 aktow prawnych, tj. ... stron
- 46 Monitoréw Polskich zawierggych 795 aktow prawnych, tj. ... stron
2) 2003 r.:
- 232 Dziennikow Ustaw zawietgjych 2343 aktow prawnych, tj. ... stron
- 59 Monitorow Polskich zawierggych 937 aktow prawnych, tj. ... stron
3) 2002 r.:
- 241 Dziennikéw Ustaw zawiergjych 2098 aktow prawnych, tj. ... stron
- 61 Monitoréw Polskich zawierggych 882 aktow prawnych, tj. ... stron
4) 2001 r.:
- 157 Dziennikow Ustaw zawietgjych 1866 aktow prawnych, tj. ... stron
- l47 Monitorow Polskich zawierggych 788 aktow prawnych, tj. ... stron
itd., itd".

Powyssze zestawienie nie obejmuje tzw. resortowych ddignw urzdowych (w programie
LEX naliczytem ich 29), wojewddzkich dziennikow wgdowych prowadzonych dla 16
wojewodztw od 1999 r. Jest to tak ogromnadiprzepiséw, o ranym, zreszf, zakresie
ogoéIndici i szczegdtowéci, o ré&znym stopniu stabiln@i®, ze sam zamiar zapoznanie i
samym tekstem tych przepisow, przy dodatkowej raesiGci samego gzyka prawnego
(prosz nie mylié z jezykiem prawniczyn), maze spowodowé trwak niecke¢ do
zrealizowania tego zamiaru.

Jednake poszanowanie prawa, jego przestrzeganie, to @helwikadego, kto przebywa na
terytorium RP. Wymaga tego od Nas art. 83 KonsjyRIE, ktory wprost stanowizi ,,Kazdy
ma obowgzek przestrzegania prawa Rzeczypospolitej PolsKiej.

Konsekwengj takiego stanu prawnego jest obgmek poznania prawa. Innymi stowy, aby
moc przestrzegaprawo, naley je zn&. Ten, kto nie zna prawa, naeast na skutki jego
dziatania:ubi lex, ibi poenagdzie prawo, tam kara. Zwlaszcza, nieznajom§&: prawa nie
zwalnia z odpowiedzialr$gi, wprost szkodzitignorantia iuris nocetZestawienie dziatania tej
zasady z drug zasad bezwzgtdnego legalizmu,dura lex, sed lexwymusza wprost

! Autor jest ciekawy, czy, a jeli tak, to kto przeczytat wszystkie dzienniki enipwe publikujce przepisy
prawa, czy istnieje chocihy jedna osoba, ktéra me powiedzié: ,znam prawo”.

2 Kodeks cywilny, ktéry obowizuje od 1965 r., byt zmieniany 92 razy, Kodeks pralsowizujacy od 1975 r.,
po 1998 r., kiedy to zostat ogtoszony tekst jedgpliyt zmieniany na przestrzeni 6 lat 25 razy.

3 7. Ziembiiski, Logika praktycznaWarszawa, 2002, s. 18.

* Autor artykutu nie zna uregulowa prawnych innych, zagranicznych prawodawcéw. Zzytu
prawdopodobigstwem mana przypé, ze wyrazona w polskiej Konstytucji zasada przestrzeganiawpr
krajowego, ma charakter uniwersalny, obgemie we wszystkich krajach.



konieczné¢ poznania prawa, przynajmniej w tym zakresie, wnkto aktywizujemy swoje
zycie zawodowe i prywatne. Trawesftjpowiedzenie Ernesta Renana (1823-1892), ktory
mawiat, ze ,nie optaca siby¢ ztym”, mazna rzecze nie optaca ginie zng prawa.

Warunkiem poznania prawa stanowionego, acwprawa utrwalonego w postaci znakéw
graficznych, jest umiejnos¢ dekodowania tych znakow, a inaczej rzecz ugmujmiegtnosé
czytania. Nie jest od rzeczyge ustawodawca, chc, aby stanowione przez niego normy
prawne byty przestrzegane, wprowadza — pod rygosamkcji - powszechny obogdek
nauki i to do 18 rokuycia® Realizacja tego obowiku, uprawnia do snucia zafnia, i
dana osoba, ktéra poddatg s8mu obowizkowi, nabyta umiejtnos¢ czytania. Tym samym,
prawodawca zabezpiecza firzed ewentualnymi zarzutami chronionymi przepisam 30
KK: nie popelnia przegpstwa, kto dopuszczagstzynu zabronionego w usprawiedliwionej
nieswiadomdaci jego bezprawndai (...). Nauka, w tym i naukayka, stwarza wi nie tylko
mozliwosci poznania tego co chcemy, ale wymusza poznage, &0 konieczne, co me
uchront nas przed skutkami niewiedzy. Z faktu znajéoigezyka, z faktu posiadania
umiejgtnosci czytania, wynika wic obowhzek zapoznawania ¢siz trescia prawa
stanowionego. Walka z analfabetyzmem, to walkano.in. - maliwos$¢ stosowania przez
Paistwo sankcji za nie przestrzeganie prawa stanowimne

Posiadanie umiejnosci czytania, jako oczywista przestanka warugkaj maliwosé
zapoznania 8iz trescig przepisdw, nie oznaczae teksty prawneasogolnie dosipne. Bez
powszechnego dagiu do przepiséw prawa, nie tma budowa powszechnejwiadomdaci
prawa. Na drodze poznania prawa gtan.in. koszty uzyskania tekstéw zawigmjch
przepisy prawa. Roczna prenumerata Dziennika Ustgmosi na rok 2005 kwet..., z& na
Monitor Polski kwot ... zi. Jest to kwota odpowiadap ... sredniej krajowej. O ile
prenumerowanie dziennikow wdowych zawierajcych teksty prawne zwolna stajeg si
anachronizmem — z uwagi na niegnac¢ i czasochtonn& postugiwania si, a uwagi na
ich obgtos¢ itd. — o tyle korzystanie z programéw komputerolyyezawieragcych petne
teksty przepisdw prawnych, wymaga poczynienia wk@atna osprgt komputerowy oraz na
sam program. (Nie wspominam o kosztach gzamych z opracowaniamirodet prawa:
broszur, poradnikéw, poeltznikbw, monografii, komentarzy.) Co prawda, prasynnie
zaliczap sie — co do zasady — do przeiriie zarabiajcych, i st& ich — co do zasady - na
zakup prawniczych programéw komputerowych, tym miggjp prawo nie jest tworzone dla
tej, mdz co ydz, waskiej grupy spotecznej. W demokratycznymgtavie prawa, dosp do
zrodet prawa, powinien &y dostosowany do nitiwosci finansowych ich adresatow.
Paistwo, ktore nakazuje przestrzegania prawa, powinipozednio stworzy warunki
umazliwiajace wykonanie obowrzku.

Tym nie mniej przyi¢ nalezy, iz jest rzecz naturalm, ze potrzeb dostpnasci do zrodet
prawa koryguje pragmatyzmem. Nikt o zdrowych zmgistanie czyta ,,0d dechy do dechy”
dziennikow publikujcych akty prawne. Kaly, kto posiada, aywajac jezyka Immanuela
Kanta (1724-1804), ,chytry rozum”, poznaje jedyteeregulacje, ktdreagsmu niezlgdne dla
jego funkcjonowania. (Nasze poznanie jest uwarurgk@vnaszymi potrzebami, dlatega te
czesto trudno nam wyf poza ich granice — powiedziatby, zaiste, Frydeldlhelm
Nietzsche.)

Aby moc przestrzegaprawa, nie wystarczy zapoanaic z jego brzmieniem. Natg je
pozn&. O tym, jak prawo jest trudne w jego poznaniur@zzimieniu), wystarczy zapozia

® Prosz poréwna art. 15 ustawy z 07 wrgeia 1991 r. o systemigwiaty (t.j. Dz. U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329
Z jego 27 zmianami).



sic z orzeczeniami $#lu Najwyzszeg8, ktére kasujc wyroki ssdéw powszechnych, dowoglz
utomnaici sktadow orzekarych w zakresie dekodowaniadteprzepisow prawa. Taki stan
rzeczy dowodzi,ze nawet bezstronne skiady orzekaj - ksztattowane przez osoby o
nieposzlakowanej opinii, dwiadczonezyciowo, wyrobione spotecznie, zawodowo trughe
sie dekodowaniem norm — dopuszegajg, raz po raz, kldnych ocen co do téei, a nie
brzemienia prawa. (Co ma powiedzigw. prosty cztowiek, ktéry dostrzega, sam Sd
Najwyzszy — na bazie tego samego przepisu - zmienia styelttzasowe stanowisko ?)

Wielos¢, obszernéé, zmiennd¢, ztozonas¢, przegciowos¢ przepiséw, zwolna doskwiera
rowniez i tym, ktérzy zawodowo zajmaljsic prawem. Coraz trudniej, przy istnieniycia
pozazawodowego, na biges, nie tyle lektug, bo ta jest obovazkowa, ale pogbiong analiz
przepisow wchodgych w zycie. Niebawem wchodzi viycie wielka zmiana w Kodeksie
postpowania cywilnegh Prawodawca dat tylko 6 miesy czasu na zapoznanie s ni.
Ignorowanie adresatow norm prawnych, ich ztiveosci poznania przepisow, e¢zta
bylejakai¢ prawa, to gtéwne grzechy prawodawcgkutki spoteczne takiego stanu rzeczy ju
teraz § do przewidzenia: nieeh do prawa, prawnikéw, niech do Sdow, niecle¢ do
Paistwa. Istniegcy na diuszej przestrzeni czasowej taki stan rzeczy, zagnam wszystkim.
Bo przecie, jak mawiat Czestaw Mitosz (1911-2004): ,Potrzgbgt nam fad i porek”, a
nie ...

Szczecin, 16 grudnia 2004 r.

® Warto zauway¢, ze w programie LEX zawarto do jednego art. 435 K&-orzeczé Sadu Najwyzszego.
"Dz. U.z 2004 r. Nr 172, poz. 1804.
8 Dowodem takiego stanu rzeczyliezne orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.



